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1 ABSTRACT

Im Rahmen der vergangenen CORP Veranstaltungemé@#rause 2007,2010) wurde kontinuierlich tber
die Entwicklung eines Objektmodells zur Abbildurey dFestlegungen, Darstellungen und Festsetzungen de
Raumordnung, Bauleitplanung sowie Landschaftsplgnim Rahmen des Deutschland-Online E-
Government Vorhabens XPlanung berichtet. Der aldugeitrag soll den Fokus auf die Etablierung des
Standards XPlanung in E-Government Verfahren des Bad Planungswesens in Norddeutschland richten.
Ferner wird der Beitrag einen Einblick in den akikre Sachstand der Modellierung des INSPIRE
Objektmodells zur Abbildung der geplanten Bodenamtz geben, der aktuell durch die thematische
Arbeitsgruppe ,Land use" erarbeitet wird.

2 XPLANUNG

Im Rahmen des Deutschland-Online E-Government &tdigderungsvorhabens XPlanung werden seit dem
Jahr 2004 ein semantisches Datenmodell XPlanung eindobjektorientiertes Datenaustauschformat
XPlanGML fur raumbezogene Planwerke (Raumordnuiégesp!Bauleitplane, Landschaftspléne) erarbeitet.
Ein standarisiertes Datenformat ermoglicht bei faifsng oder Anderung von Planen einen einfacheh un
verlustfreien Datenaustausch zwischen den versehed Verwaltungsebenen und den unterschiedlichen
offentlichen und privaten Planungsakteuren. Alsi8aker Modellierung des XPlanGML Objektmodells
wurden die Regelungen des Baugesetzbuches (Bau@B),Baunutzungsverordnung (BauNVO), der
Planzeichenverordnung (PlanzV) sowie des Bundesedmangsgesetzes (ROG) wund des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) analysidg.nalch diesen rechtlichen Bestimmungen mdglichen
Darstellungen, Festsetzungen, Kennzeichnungen, éis@w und nachrichtliche Ubernahmen der
vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung isoder Raumordnung werden im Objektmodell als
Klassen mit zugeordneten Attributen abgebildet. &xdBm wurde eine Vielzahl realer Plane studiert und
haufig vorkommende Planinhalte, die im Gesetz recfplizit aufgefihrt sind, ergénzt.

In einem Bauleitplan bzw. in einem Raumordnungsplanden neben den fachspezifischen Festsetzungen,
Darstellungen und Festlegungen des Stadtebau- wmdn&dnungsrechtes ebenso eine Vielzahl von
Festsetzungen aus dem Fachplanungsrecht (SchigaBe SLuft, Wasser, Denkmalschutz, Naturschutz,...)
nachrichtlich Gbernommen. Im Objektmodell XPlanuk@nnen seit Verabschiedung der Version
XPlanGML 4.0 diese zunachst fachfremden Festse&audgrch unterschiedliche Klassen zusammengefasst
unter dem Namen ,SO_NachrichtlicheUebernachmen“derngegeben werden. Dieses Vorgehen ist
notwendig, um kurzfristig eine vollstdndige Abbitdy des Inhalts eines Bauleitplans bzw.
Raumordnungsplans zu gewahrleisten. Mittelfrissty @s sinnvoll, die Modellierung von Klassen, die
nachrichtliche Festsetzungen wiedergeben, an facifigthe Arbeitsgruppen abzugeben. Eine
Kompatibilitat dieser fachspezifischen Objektmoéeathit dem Modellierungsansatz von XPlanung muss
dabei zukiinftig gegeben sein.

3 STAND DER EINFUHRUNG VON XPLANUNG IM RAHMEN DER ETA BLIERUNG
ELEKTRONISCHER BETEILIGUNGSPROZESSE DER BAULEITPLAN UNG IN DER
FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG UND [IM BUNDESLAND SCH LESWIG-
HOLSTEIN

Im Zuge der Etablierung durchgdngig medienbruchfreE-Government Verfahren werden immer mehr
Dienstleistungen der Verwaltung auf elektronisch¥age, mit Unterstiitzung durch das Internet, angshot
Durch die EU-Dienstleistungsrichtlinie wird sicheder Trend in den nachsten Jahren noch erheblich
verstarken. Im Bereich der kommunalen Bauleitplgnsawie in der Raumordnung sind E-Government-
Losungen nur auf Basis eines standardisierten, rsgsnhen Datenmodells von Bauleitplanen bzw.
Raumordnungsplanen sinnvoll einsetzbar. Die pasdtire Diskussion von Planungsvorhaben ist ein
klassischer Ansatz der Government 2.0-Initiatiwdie,durch die Nutzung moderner Web 2.0-Technologien
u.a. auf eine einfache und effiziente Einbindungh vBirgern und Unternehmen in Politik- und
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Verwaltungsvorhaben setzen. Einheitlich struktteierdigitale Bauleitplane bzw. Planwerke der
Raumordnung erleichtern die Bereitstellung eleksamer Beteiligungsplattformen fiir die Offentliclitke
Behorden und Trager offentlicher Belange und erinbigh die Etablierung unterschiedlicher Recherche-
Dienste uber die Inhalte von Bauleitplanen und mar@vendungsspezifische Visualisierung.

In der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) wirdahr 2011 das Fachverfahren ,Bauleitplanung Online-
Beteiligung (BOB-FHH)" zur Bereitstellung digitaldeteiligungsprozesse in der Bauleitplanung auf der
technischen Basis der Online-Plattform DEMOS-Plagefiihrt werden. Auf dieser webbasierten Plattform
konnen Stellungnahmen direkt verfasst, mit vorhaedeDokumenten verkntpft und auf der Planzeichnung
lokalisiert werden. Die im Verfahren befindlicheraieitplane werden als XPlanGML konformer WMS
Dienst in die Beteiligungsplattform eingebunden. bBia wird die Plangrafik im Kartenclient der
Beteiligungsplattform als Rastergrafik der origer@Planzeichnung visualisiert. Die XPlanGML Datesd
entsprechenden BPlans wird transparent als OveEvisis Dienst Uber der Rastergrafik des Planwerkes zur
Verfligung gestellt und steht somit als DatenquilleAbfragen (WMS-GetFeaturelnfo) zur Verfigung.
Parallel zu dem in der FHH im Aufbau befindlicherrfahren wird auf dergleichen technischen Basis das
Verfahren BOB-SH als online Beteiligungslosung Beuleitverfahren in Schleswig-Holstein aufgebaut
(vergl. www.bob-sh.de). Das Projekt ,BOB-SH Bauanung-Online-Beteiligung fir Schleswig-Holstein®
wird aus Mitteln des Zukunftsinvestitionsgesetzérderbereich Informationstechnologie) bis zum
31.12.2011 gefordert. Beide Vorhaben werden uuachd die TuTech Innovation GmbH & Hamburg
Innovation GmbH, Abteilung Interaktive Kommunikatioealisiert. Der Landesbetrieb Geoinformation und
Vermessung Hamburg (LGV) stellt die XPlanGML komiem WMS-Dienste im Verfahren BOB-FHH im
Rahmen der GDI-HH sowie fur die Pilotphase des ‘¥bems BOB-SH zur Einbindung in die
Beteiligungsplattform bereit. In allen Bezirksdmteler FHH werden die Bebauungsplanentwiirfe miteHilf
der AutoCAD Applikation WS-LANDCAD erstellt, so dasein Export in das Format XPlanGML
gewahrleistet ist. Mit externen Planungsburos, idieAuftrag der FHH Bebauungsplane erstellen, wird
vertraglich vereinbart, dass die digitalen Planweirk Format XPlanGML zur Verfiigung gestellt werden
mussen, um eine Bereitstellung tUber das FachveriaBOB-FHH zu gewdahrleisten. Der LGV hat im
Rahmen der Pilotphase BOB-SH vorhandene digitalbaBengspléane in das Format XPlanGML 3.0
konvertiert und als WMS Dienst zur Verfigung gdstel
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Fig. 1: Visualisierung eines XPlanGML konformen Betagsplanentwurf in der Beteiligungsplattform BOB-SH

Das Planungsverfahren und die entsprechenden igatejsverfahren eines Bauleitplans bzw.
Raumordnungsplans kénnen bislang nicht in Ganzdreldsch abgebildet werden. Bislang kann nur das
digitale Planwerk in strukturierter Form (XPlanGMb)it dem Standard XPlanung abgebildet werden.
Alphanumerische bzw. zeichnerische Stellungnahndia, Uber webgestitzte Beteiligungsplattformen
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abgegeben werden, liegen ebenfalls in digitalemFeor. Fir diese Stellungnahmen wurde jedoch hbislan
kein  standardisiertes Dokumentenmodell spezifizierZur elektronischen  Abbildung eines

Planungsverfahrens sollte zukiinftig ein Dokumentteti auf Basis des XOV Standards XDOMEA

(XML-Datenaustauschformat fir elektronisches Sujuif in der 6ffentlichen Verwaltung) entwickelt

werden, das die alphanumerischen Bestandteile ldasd?fahrens (Aufstellungsbeschluss, Begriindung,...)
die Beteiligungsverfahren, die Geometrie eineswaks als auch deren grafische Reprasentanz ihtegra

einer digitalen Planungsakte wiedergibt.

4 STAND DER EINFUHRUNG VON XPLANUNG IM RAHMEN DER ETA BLIERUNG
ELEKTRONISCH GESTUTZTER VERFAHREN DER BAUVORPRUFUNG IN DER FREIEN
UND HANSESTADT HAMBURG

Zur Unterstitzung durchgdngig medienbruchfreier &«nment-Prozesse im Bau- und Planungswesen ist
eine Abstimmung zwischen weiteren Modellierung- uBtndardisierungsinitiativen im Bau- und
Planungswesen notwendig. Perspektivisch sollteReauoglich sein, im Rahmen von medienbruchfreien E
Government-Verfahren eine digitale Antragsgeometine Verbindung mit den alphanumerischen
Informationen eines Bauantrags gegen einen digit@ebauungsplan prifen zu kdnnen. In diesem
Zusammenhang mussen die fur das Bau- und Planusgewelevanten IT-Standards so weit wie moglich
aufeinander abgestimmt werden (z.B. Spezifizieruag Dachformen). Dabei sollten im Speziellen der
OGC Standard CityGML (Datenmodell fur 3D Stadtmdajelder ISO-Standard IFC (Beschreibung von
digitalen Gebaudemodellen) sowie die XOV-Kernkongoen und -Standards (Adresse, XPlanung, XBau,
XStrasse, XDomea, etc.) hinsichtlich von Kompaiti#iil untereinander abgestimmt werden. (vergl.
Benner,Eichhorn,Geiger,Hafele,Krause 2009)

In der FHH wird bis Mitte des Jahres 2011 im Rahnades E-Governmentvorhabens BaulnfoDienst
Teilprojekt 3 des Projektes Digitales Baugenehmigwerfahren (DigiBau) eine prototypische Anwendung
durch das Karlsruher Institut fir Technologie (KITpstitut fir Angewandte Informatik (IAI) mit
Unterstitzung des LGV realisiert. Das Anwendundj giolem Bauantragsteller Hinweise geben, in wiet wei
ein geplantes Bauvorhaben komplexe bauplanungficeht/orgaben einhalt. In einer ersten Stufe liggyt
Fokus auf einer automatisierten Baubeschrankunfispyt(Priifung der Planwerke des Stadtebaurechtes
sowie weitere Fachrechtsplane), in der zweiteneSawff einer automatisierten Bauantragsprufung (lgif
von Bauantragsgeometrien). Fir die erste Stufe vaind Gazetteer Web-Dienst bereitgestellt, der
ortsbezogen Auskunft geben kann, welche im Rahniess eBaugenehmigungsverfahren zu beachtende
(Fach-) Planwerke an der Adresse, fur die ein Bagrgestellt wird, Gultigkeit haben. In einer zteei
Stufe soll die prototypische Implementierung eirsrtomatisierten Bauantragsprifung (Prifung von
Bauantragsgeometrien) betrachtet werden. Dabeiemesds der digitalen Bauantragsgeometrie hinsithtli
der bauplanungsrechtlichen Prifung die benétigtate extrahiert (im Format IFC) und in eine fur die
weitere Prufung geeignetes Datenformat konvertigrtRahmen der automatisierten Bauantragsprifulig so
die Antragsgeometrie gegen die planungsrechtlidfengaben (XPlanGML basiert) bzw. die physikalische
Raumstruktur auf Basis formalisierter Prifregeliprgé werden. An dieser Stelle ist es jedoch zihfri
Teilergebnisse vertiefend vorzustellen. Das Vorhadekumentiert jedoch bereits, dass standardisierte
Objektmodelle in der Architektur und in der Bayddnung Voraussetzungen sind, um E-Government
Verfahren im Bau- und Planungswesen zu etablieren.

5 STAND DER UMSETZUNG DER GEMEINSAMEN LANDERSPEZIFISC HEN
ERWEITERUNG VON XPLANUNG ZUR ABBILDUNG DER RAUMORDN UNG UND
LANDESPLANUNG DER BUNDESLANDER: SCHLESWIG-HOLSTEIN, NIEDERSACHSEN,
MECKLENBURG-VORPOMMERN UND DER FREIEN UND HANSESTAD T HAMBURG
(NORDDEUTSCHE ADE ERWEITERUNG),

Die Ergebnisse der Foderalismusreform vom 1. Sepgen2006 hatten Auswirkungen auf das
Raumordnungsrecht. Das Raumordnungsrecht ist zumger@G&and einer konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz geworden, wobei hier eier gy konkurrierender Gesetzgebung zum Tragen
kommt, der den Landern erlaubt, von der bundedrelsbh Regelung abzuweichen. In der Konsequenz ist
der Bund nicht mehr darauf beschrankt, mit dem Radnmungsgesetz (ROG) im Sinne der bisher guiltigen
Rahmengesetzgebung einen ,Rahmen” zu setzen, sorgldbefugt, eine ,Vollregelung“ zu treffen. Der
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Bund kann nunmehr bis ins Einzelne gehende Regetuegassen, die ohne weiteren Umsetzungs- oder
Konkretisierungsakt seitens der Landesgesetzgebmweralbar sind. Damit wird sogar eine
bundesgesetzliche Verordnung zu Planzeichen deddchaftsplanung und der Raumordnung denkbar,
vergleichbar der Planzeichenverordnung fir die &glhnung. Gleichzeitig haben die Lander jedoah di
Mdglichkeit zur Abweichung. Diesbeziiglich muss ihjéktmodell XPlanung eine Mdéglichkeit vorhanden
sein, landerspezifische Ergdnzungen bzw. Abweicburdpbilden zu kénnen.

Mit der Version XPlanGML 4.0 wird zum ersten MaledMoglichkeit eingerdumt, das Objektmodell
XPlanung zu erweitern. Diese Erweiterungsmoglichkeasiert auf der im OGC-Standard CityGML
eingefiihrten ADE-Erweiterung (application domairtemsion). Ziel der ADE-Erweiterung ist es, z.B. die
Regelungen der Landes- und Regionalplanung in demd@&slandern auf Basis des XPlanungs-Kernmodells
.Regionalplanung” landesspezifisch erweitern zu ném Die FHH hat z.B. eine ADE Erweiterung
modelliert, um die Bauleitplanung vor dem Inkraftem des BauGB/BauNVO (1960/1962) im Objektmodell
XPlanung abbilden zu konnen (vergl. Benner/Krau€40® Die drei norddeutschen Bundeslander
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenbusgpgmmern haben gemeinsam beschlossen, eine
ADE Erweiterung zur Abbildung der Festlegungen dendes- und Regionalplanung zu modellieren
(xplanNSM Erweiterung). Die einheitliche Erweitegustellt einerseits sicher, dass die Planwerke diger

der Regionalplanung den zustandigen Landesbehdndsgner standardisierten Form zur Verfligung dkste
werden kdénnen und auf dieser Datenbasis landesweagertungen (z.B. Flache der Vorranggebiete fur
Windkraftenergieanlagen) durchgefihrt werden kdnneNeiterhin ermdglicht ein gemeinsames
Objektmodell der Regionalplanung eine landertbéegrde Auswertung der Festlegungen der Regional-
und Landesplanung in Agglomerationsraumen bzw. dpeiregionen (z.B. Metropolregion Hamburg oder
Metropolregion Rhein-Neckar). Eine Implementieruhgyr XPlanGML 4.0 Erweiterung inkl. xplanNSM
Objekterweiterung fur ArcGIS wird im Auftrag dereiligenannten Bundeslander zuzuglich der FHH durch
die Firma IPSyscon realisiert. Diese Erweiterurehstden Verwaltungen auf kommunaler Ebene und auf
Landesebene kostenfrei zur Verfiigung.

6 SACHSTANDSBERICHT ZUR MODELLIERUNG DES INSPIRE UND  PLAN4ALL
OBJEKTMODELLS ,LAND USE" ZUR EUROAPWEITEN EINHEITLI CHEN ABBILDUNG
DER GEPLANTEN LANDNUTZUNG

Gemal der EU-INSPIRE-Richtlinie zum Aufbau eineropédischen Geodateninfrastruktur, die durch das
.Gesetz Uber den Zugang zu digitalen Geodaten (G¥oih Erganzung entsprechender Gesetze der
Bundeslander in deutsches Recht umgesetzt wurdssemiinsgesamt 34 geodatenbezogene Themen bis
spatestens 2019 von den Mitgliedsstaaten in ewme@paweit harmonisierten Struktur u.a. als Danstej
oder Downloaddienste zur Verfiigung gestellt werdém.diesen Themen z&hlen u.a. die Bodennutzung
(Annex lll, Thema 4 ,Land use) als Beschreibung ¥aebieten anhand ihrer derzeitigen (Existing Land
Use: ELU) und geplanten Funktion (Planned Land ®idJ) oder ihres soziobkonomischen Zwecks wie
zum Beispiel Wohn-, Industrie- oder Gewerbegebidsad- oder forstwirtschaftliche Flachen oder
Freizeitgebiete. Hinsichtlich der absehbaren Vaipfiing, planungsbezogene Daten in einer EU-weit
einheitlichen Datenstruktur und einem einheitlichddatenformat digital von den Mitgliedsstaaten
bereitzustellen, bietet es sich fur die planendebi€@skorperschaften an, Planungsdaten aus eiwver zu
einheitlichen Datenstruktur heraus in dem gefoederDatenformat zur Verflgung zu stellen. Das
Objektmodell XPlanung bietet dafiir eine gute Basis.

Die Datenstruktur dieser 34 Themen wird aktuell wbematischen Arbeitsgruppen (TWG) in Europa
definiert und von der europaischen Kommission alarcBfihrungsvorschrift verabschiedet. Das
Objektmodell XPlanung 4.0 wurde ins Englische Ubets und der TWG ,Land use* (LU) als
Referenzmaterial zur Verfiigung gestellt. Ein Miglider Arbeitsgruppe ,Modellierung® des Vorhabens
XPlanung ist dartber hinaus Mitglied der TWG LUsBium 31.10.2010 wurde eine erste Version eines
INSPIRE-Datenmodells ,Land use* seitens der TWGeriéet. Der zweite Entwurf des Datenmodells wird
bis zum 30.04.2011 erarbeitet werden. Die Betailiguon Mitgliedern einer ,community with interesis
spatial data for particular uses* bzw. Vertreteoon ylegally mandated organisation (LMO)" findet im
Zeitraum 20.06.2011 bis 21.10.2011 statt.

Die Struktur des Objektmodells LU wird aktuell imhalb der TWG stark diskutiert, so dass es verfriiht
ware, den aktuellen Stand der Modellierung an di€delle im Detail vorzustellen. Leitlinien in der
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Modellierung haben sich jedoch schon herauskrisigit, die folgend umrissen werden. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die Bereitstellung vanwBtaen auf unterschiedlicher raumlicher Ebene von
der Landesplanung bis hin zur kommunalen Planuneruie INSPIRE Richtlinie, Annex Ill, Thema LU
fallen und dass Geometrien (soweit diese vorhargled), die Inhalte von raumplanerisch relevanten
Festlegungen, Darstellungen und Festsetzungen dokieren, auf das Objektmodell LU abgebildet werden
und als entsprechende OGC konforme Web-Dienst®¥erfiigung gestellt werden missen. Es besteht auch
aktuell in der TWG die Ubereinkunft, dass zu jedelmnwerk, das Aussagen zu geplanten Landnutzungen
enthélt, die entsprechenden Metadaten zur Verfugestgllt werden miissen.

Allgemeine Informationen zu einem Planwerk, z.Bf aelcher rdumlichen Ebene dieses Planwerk
Aussagen trifft, auf welcher gesetzlichen Grundlageerstellt wurde oder fiir welche Zielgruppe desse
Aussagen Verbindlichkeit haben, werden durch dagkdhSpatialPlan“ abgebildet. Festsetzungen, die
keinen Flachenschlusscharakter haben bzw. andécbdfinutzungen dberlagern, werden durch die Objekt-
klasse ,ConditionsAndConstraints* abgebildet (¢sdsvon auszugehen, dass sich der Name diesereKlass
noch &ndern wird). Aussagen zur Flachennutzung everdurch die Klasse ,ZoningElement” wieder-
gegeben. Die dominante Nutzungsart einer Flacheresisng wird mit Hilfe einer hierarchischen
Nutzungsklassifizierung ,hierarchical INSPIRE Labde classification system (HILUCS)" dokumentiert.
Dieses Klassifizierungssystem wird mehrere Degailingsstufen enthalten, wobei aktuell davon
ausgegangen wird, dass nur die erste Detailiiesinfgs europaweit verbindlich ist. Nutzungsartenfatiir
sich auf einer raumlichen Ebene nicht Gberlageih miissen zu einem Flachenschluss fihren. Hingibhtli
der Nutzungsarten, die in diese erste Stufe aufgemen werden, herrschen innerhalb der TWG
unterschiedliche Meinungen. Besonders die Themiéunseder Abbildung einer (automaren) Nutzungs-
kategorie Mischnutzung ist sehr strittig. Bislangeotieren sich die Flachennutzungen, die in dieUIS
Fachennutzungskategorisierung aufgenommen werdiem,san vergleichbaren Kategorisierungen aus dem
Bereich der Statistik (z.B. LUCAS 2009: Land Us€dver Area Frame Survey) bzw. aus der Wirtschaft
(SEEA: System of Integrated Environmental and EocgndAccounting) an. Die Nutzungsdifferenzierungen,
die z. B. in den LUCAS Wertelisten dokumentiert e, orientieren sich sehr stark dem Leitbild dank-
tionstrennung. Der Entwurf zur SEEA rivison (SEEAVSion 2011) formuliert u.a folgendes Prinzip:igPr
ciple of absence of overlap: categories of an LWGu&l be mutually exclusive and not overlap. It mea
that mixed and transitional classes should be @bid provide a unique dataset descriptor for aegepof
land, despite that, on the ground, multiple usesfrguently important; and on maps, composite mnmapp
units may be necessary.” Der aktuelle Entwurf SRIRE Objektmodell LU sieht u.a. vor, innerstazhis
Mischnutzungen durch die prozentuale Verteilungmgren Hauptnutzungen (industrial use, services,
residential) zu dokumentieren. Mischgebietsauswgisn in Bauleitplanen treffen in der Regel jedoemé&
Aussagen zu der prozentualen Verteilung unterstibiedt Nutzungen. Darin liegt auch gerade die
konzeptionelle Starke von Mischgebietsausweisungdgéischgebietsnutzungen wie sie u.a. in der 20Q&run
der EU Prasidentschaft der Bundesrepublik Deutadhila der ,LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen euro-
paischen Stadt" formuliert wurden: ,Als besondeashhaltig hat sich dabei das Konzept der Mischwong v
Wohnen, Arbeiten, Bildung, Versorgung und Freizstgltung in den Stadtquartieren erwiesen.” kénnen
durch diese internationalen Gebietskategorisieningeht abgebildet werden. Damit einhergehend kann
auch zukunftig eine erfolgreiche Umsetzung diedeat&gie auf Basis aktuellen und eventuell zukgefti
Klassifizierungssysteme (INSPIRE LU) nicht nachzotien werden. Weiterhin kann die Kategorie ,Flaeche
GemischterNutzung” der zur Dokumentation der estistiden Nutzung (INSPIRE ELU) heranzuziehenden
Nutzungsartenkataloge der GeolnfoDok nicht aufrtlldUCS Nutzungsklassifizierung abgebildet werden.
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